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Geschichte: Wo kommen wir her ?
ein ganz kurzer Ruckblick

Neues Betreuungsgesetz 1990/1992:

» Die rechtliche Betreuung hat 1992 die Vormundschaft und Entmiindigung
fir Erwachsene abgeldst

» Die Betreuerin hat eine Vertretungsbefugnis (8 1902 BGB a.F.),
die betreute Person behalt aber ihre Geschaftsfahigkeit

» Doppelkompetenz

«  Betreuer*in und Betreute kdnnen beide rechtlich wirksam handeln
Ausnahme: Einwilligungsvorbehalt

=  QOrientiert am ,,Wohl* der Betreuten

Kritik

« Dritte gehen noch immer von der entmindigenden Wirkung aus

* Die Vertretungsmacht steht im Fokus

« Die Vertretungsmacht nach auf3en birgt die Gefahr der Fremdbestimmung
» Falsche Orientierung an einem objektiv verstandenen \WWohl der Betreuten

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Die UN-BRK

Ubersicht tiber die wichtigsten Normen

Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
am 30.03.2007 ratifiziert, am 3.5.2008 in Kraft getreten mit unmittelbarer Gesetzeswirkung!

Artikel 1 UN-
BRK: Zweck
und Definition

Artikel 12 -
Gleiche
Anerkennung
vor dem Recht

Artikel 4 (Auszug) - Artikel 9 -
Allgemeine Zuganglichkeit
Verpflichtungen

(auch

gesetzgeberische

Umsetzung)

_ . Artikel 22
Artikel 13 - Zugang  Artikel 14 - Achtung der
zur Justiz Freiheit und - =

Sicherheit der Privatsphare

Person

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Artikel 1 UN-BRK

Artikel 1 - Zweck und Definition

Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und
gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten
durch alle Menschen mit Behinderungen zu fordern, zu schitzen und zu

gewahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wirde zu
fordern.

Zu den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige
korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben,
welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der

vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft
hindern kdnnen.



Art. 12 UN-BRK
Gleiche Anerkennung vor dem Recht

e Absatz 3

Die Vertragsstaaten treffen geeignete MalRnahmen,
um Menschen mit Behinderungen Zugang zu der
Unterstltzung zu verschaffen, die sie bel der
Ausubung ihrer Rechts- und Handlungsfahigkeit
gegebenenfalls bendtigen.



Anlass der Reformuberlegungen

« Kritik des UN-Fachausschusses am deutschen Betreuungsrecht
* Interne Kritik

— 2 Forschungsvorhaben des BMJV 2015 — 2017 zu
Qualitat und Erforderlichkeit:

,Die Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen ist derzeit nicht durchgangig
zufriedenstellend verwirklicht.”



Intensive Vorbereitungen

« 2018 — 2019 Diskussionsprozess (vom BMJV moderiert)

* 4 themenspezifische Fachgruppen mit Verbanden, unabhangigen
Expertinnen aus dem Betreuungswesen

 Laufend parallele Bund-Lander-Abstimmung
 Selbstvertreterinnen — Workshop

» Gestaffeltes Gesetzgebungsverfahren



Ubergreifende Ergebnisse des
Diskussionsprozesses

Erheblicher Anderungsbedarfim BGB, FamFG und BtBG

Anderungsbedarf Dbetrifft die Aufgabenerfillung aller im
Betreuungsrecht tatigen Akteure (Betreuerinnen, Betreuungs-
verein, Betreuungsbehotrde und Betreuungsgerichte)

Samtliche Akteure sind fur die Umsetzung des Betreuungsrechts
unverzichtbar

Keine grundlegende Verlagerung von Aufgaben zwischen den
institutionellen Akteuren im Betreuungsrecht



Ziele der Reform

Starkung des Erforderlichkeitsgrundsatzes im Vorfeld der
rechtlichen Betreuung — Prifung durch die Betreuungsbehotrde

-> Verpflichtung zur Vermittlung anderer Hilfen
-> erweiterte Unterstlitzung“ (gibt es das hier in Dithmarschen?)

Bessere Wahrung des Selbstbestimmungsrechts durch Ermittlung
der Winsche im Vorfeld der Betreuung

Verbesserte Realisierung des Primats der Unterstltzung der
betreuten Person bei der eigenen Entscheidungsfindung und -
umsetzung und Orientierung an ihren Winschen im Rahmen der
bestehenden Betreuung

Orientierung der Aufsicht durch das Betreuungsgericht an der
Wahrung des Selbstbestimmungsrechts der Betreuten

Qualitatssicherung bei allen Akteuren, insbesondere bei Betreuer-
iInnen



Akteure im Betreuungsrecht —
Betreute im Mittelpunkt!

Betreuungs-

Betreuungs- behdrde

gericht

Ehrenamtliche
Betreuerin

BerUﬂiChe Betreuungs_
Betreuerin verein

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



% Bundesministerium Mehr Selbstbestimmung und Mitsprache. Bessere Qualitit und
der Justiz Aufsicht. Eine individuellere Betreuung. Dafiir stehen das neue
Betreuungsrecht und alle Menschen, die es umsetzen.

Reform des Betreuungsrechts, Heide
Mehr unter www.bmj.de/betreuungsrecht 5.10.23, Annette Loer



Uberblick tber die wesentlichen
Anderungen im Betreuungsrecht



Verknupfung mit der
Vormundschaftsrechtsreform
(laaange vorbereitet) > strukturelle
Anderungen

« Verschiebung der Vorschriften Uber die Vermodgenssorge,
Flrsorge und Aufsicht des Gerichts und Aufwendungsersatz und
Vergutung aus dem Vormundschafts- ins Betreuungsrecht

— keine Verweisungsnorm ins Vormundschaftsrecht (wie § 1908i
BGB a.F)

— keine ,sinngemafle”® Anwendung des Vormundschaftsrechts
Im Betreuungsrecht mehr

* Neustrukturierung des gesamten Betreuungsrechts (komplett
neue ,Nummern®)

« Jetzt umgekehrt: Verweisungen im Vormundschaftsrecht aufs
Betreuungsrecht

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Neustrukturierung des BGB
Familienrecht, Abschnitt 3, Titel 3:
Rechtliche Betreuung (ab § 1814 BGB)

Voraussetzungen der Betreuungsanordnung, Umfang des
Aufgabenkreises, Erforderlichkeit der Aufgabenbereiche,
Auswahl der Betreuerin, Vorsorgevollmacht und
Kontrollbetreuung

Fuhrung der Betreuung: Pflichten, Vertretungsmacht,
Haftung

Personenangelegenheiten; Unterbringung, hier auch neu:
Wohnraumaufgabe und Bestimmungen zum Aufenthalt
oder Umgang

Vermogensangelegenheiten

Beratung und Aufsicht durch das Gericht
Beendigung, Anderung, Aufhebung
Vergutung/Aufwendungen

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Familienrecht, Abschnitt 3, Titel 3:
Rechtliche Betreuung
§8§ 1814 — 1881 BGB: Gliederung

Untertitel 1. Betreuerbestellung 8§ 1814 - 1820
Untertitel 2: Fihrung der Betreuung 88 1821 - 1860
Kapitel 1: Allgemeine Vorschriften 88 1821 - 1826
Kapitel 2: Personenangelegenheiten 88§ 1827 - 1834
Kapitel 3 Vermbgensangelegenheiten 8§ 1835 - 1860
Unterkapitel 1: Allgemeine Vorschriften 8§ 1835 - 1837
Unterkapitel 2: Verwaltung von Geld, Wertpapieren ...88 1838 - 1845
Unterkapitel 3: Anzeigepflichten 88 1846 - 1847
Unterkapitel 4: Genehmigungsbedurftige Rechtsgeschéafte §§ 1848 -1854
Unterkapitel 5: Genehmigungserklarung 88§ 1855 -1858
Unterkapitel 6: Befreiungen 88 1859, 1860
Untertitel 3: Beratung und Aufsicht durch das Betreuungsgericht 88 1861 - 1867
Untertitel 4: Beendigung, Aufhebung oder Anderung... §8 1868 - 1874
Untertitel 5: Verglutung und Aufwendungsersatz 88 1875 - 1881



Offentlich-rechtlich gepragte Vorschriften im
neuen BtOG und weitere Anderungen

Neuordnung und Erweiterung des bisherigen
Betreuungsbehordengesetzes (BtG)
-> Neues Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG):

* Neuordnung der Vorschriften Uber die Betreuungsbehdrde
* Neuer Abschnitt Gber Betreuungsvereine 8§ 14 ff.
* Neuer Abschnitt GUber Betreuerinnen 8§ 19 ff.,

- zu beruflichen Betreuerinnen (Registrierungspflicht 88§ 23 f.),
auch fur Mitarbeiterinnen von Betreuungsvereinen!

- zu ehrenamtlichen § 21 ff.

Anderungen im FamFG (8§ 271 ff.), in der ZPO, im RPfIG, im VBVG,
Im SGB, in der BNotO etc.
Neues Ehegattennotvertretungsrecht im Familienrecht

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



8 1821 BGB
Die neue ,,Magna Charta“

des Betreuungsrechts



8 1821 BGB (die Magna Charta)
Pflichten des Betreuers; Wuinsche des Betreuten

Absatz 1

Der Betreuer nimmt alle Tatigkeiten vor, die
erforderlich sind, um die Angelegenheiten des
Betreuten rechtlich zu besorgen. Er unterstitzt
den Betreuten dabel, seine Angelegenheiten
rechtlich selbst zu besorgen, und macht von
seiner \ertretungsmacht nach § 1823 nur
Gebrauch, soweit dies erforderlich ist.

» Erforderlichkeit ggu. anderen Hilfen, siehe § 17 Abs. 4 SGB |
« Unterstutzen vor Vertreten
* |Innen- und Aullenverhaltnis

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Absatz 2 - Wunschbefolgung

Der Betreuer hat die Angelegenheiten des Betreuten so
ZU besorgen, dass dieser Im Rahmen seiner
Moglichkeiten sein Leben nach seinen Wiunschen
gestalten kann. Hierzu hat der Betreuer die Wlnsche
des Betreuten festzustellen. Diesen hat der Betreuer
vorbehaltlich des Absatzes 3 zu entsprechen und den
Betreuten bel deren Umsetzung rechtlich zu
unterstttzen. Dies gilt auch fur die Winsche, die der
Betreute vor der Bestellung des Betreuers geaullert
hat, es sel denn, dass er an diesen Winschen
erkennbar nicht festhalten will.

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Absatz 3 — Grenzen der Wunschbefolgung

Den Winschen des Betreuten hat der Betreuer
nicht zu entsprechen, sowelt

1.die Person des Betreuten oder dessen
Vermogen hierdurch erheblich gefahrdet
wiurde und der Betreute diese Gefahr
aufgrund seiner Krankheit oder Behinderung
nicht erkennen oder nicht nach dieser
Einsicht handeln kann oder

2. dies dem Betreuer nicht zuzumuten ist.

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Absatz 4 - mutmaldlicher Wille

Kann der Betreuer die Winsche des Betreuten nicht
feststellen oder darf er ihnen nach Absatz 3
Nummer 1 nicht entsprechen, hat er den
mutmallichen Willen des Betreuten aufgrund
konkreter Anhaltspunkte zu ermitteln und I1hm
Geltung zu verschaffen. Zu bertcksichtigen sind
insbesondere frihere AuBerungen, ethische oder
religidse Uberzeugungen und sonstige personliche
Wertvorstellungen des Betreuten. Bel der
Feststellung des mutmalilichen Willens soll nahen
Angehaorigen und sonstigen Vertrauenspersonen des
Betreuten Gelegenheit zur Aufllerung gegeben
werden.

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Absatze 5 und 6 - persénlicher Kontakt und
Rehabilitationsauftrag

Der Betreuer hat den erforderlichen personlichen
Kontakt mit dem Betreuten zu halten, sich
regelmafig einen personlichen Eindruck von ihm
zu verschaffen und dessen Angelegenheiten mit
Ihm zu besprechen.

Der Betreuer hat innerhalb seines Aufgabenkreises
dazu beizutragen, dass Moglichkeiten genutzt
werden, die Fahigkeit des Betreuten, seine eigenen
Angelegenheiten zu besorgen, wiederherzustellen
oder zu verbessern.

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



8 1823 BGB - Vertretungsmacht

In seinem Aufgabenkreis kann der
Betreuer den Betreuten gerichtlich
und aufiergerichtlich vertreten.

« WE sind bei vorhandener Vertretungsmacht im
Aulenverhaltnis wirksam

« Im Innenverhaltnis gilt: Untersttzen vor Vertreten

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Grundlegende Prinzipien

 Erforderlichkeitsgrundsatz auch innerhalb der
Betreuung

e Unterstutzen vor Vertreten

* Willensvorrang (das ,,Wohl* ist konsequent
gestrichen)

» Grenze bel Gefahrdung
 Hilfsweise Orientierung am mutmalfilichen Willen
* Innen- und Aulienverhaltnis wie bisher / 81823

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer
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Pflicht zur Wunschbefolgung

Kernstiick der Reform, die ,,Magna Charta“:
* Im Rahmen des Maoglichen

« Konseguente Wunschbefolgung

* Subjektive Perspektive

* Methode der unterstitzten
Entscheidungsfindung

* Enge Schutzgrenzen in Absatz 3

 Hilfsweise Orientierung am mutmalilichen
Willen

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Absatz 2 Satz 1

Der Betreuer hat die Angelegenheiten des
Betreuten so zu besorgen, dass dieser im
Rahmen seiner Moglichkeiten sein Leben
nach seinen Winschen gestalten kann.

Welche Wnsche sind gemeint?

« Ziele der Betreuung — wo soll es hingehen?

« Im Rahmen des Mdglichen

« auch Winsche, denen kein freier Wille zugrunde liegt

« also zunachst auch krankheitsbedingte Winsche
(Differenzierung erst in Absatz 3)

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Wiinsche und nicht Wohl

Keine objektiven Kriterien, Wegfall der ,,Wohlschranke*

Aus der Gesetzesbegriindung:

,Wenn festzustellen ist, dass der Betreute aktuell zu einer freien
Willensbildung nicht (mehr) in der Lage ist, darf nicht an dessen
Stelle der Mal3stab eines objektiven Wohls oder Interesses treten.
Die Selbstbestimmung von Erwachsenen endet nicht mit dem
Eintritt der Geschafts- oder Einwilligungsunfahigkeit.”

Warum sollte (nur) flr Betreute verninftig gehandelt werden?

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Abs. 2 Satz 2

Hierzu hat der Betreuer die Winsche des
Betreuten festzustellen.

» Zu Beginn der Betreuung

Siehe dazu den Anfangsbericht gem. § 1863 Abs. 1 BGB
» Immer wieder bei Anlass und jahrlich

Anforderungen an den Jahresbericht § 1863 Abs. 3 BGB

*  Widerspriichliche Wiinsche ? — Rangfolge

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



unterstitzte Entscheidungsfindung
Prozess und Methode

Zlele

 zur Wahrung der Selbstbestimmung der betreuten
Person

« Zur Vermeidung eigener Wertentscheidungen

Bedeutung

...meint allgemein, einer anderen Person im Prozess 1hrer
eigenen Entscheidungsfindung Unterstltzung zu bieten.

...beschreibt den Unterstiitzungsprozess, ohne dass das
Ergebnis/die Entscheidung schon vorab feststeht.

..1st etwas anderes, als eine andere Person von einem

(eigenen) Losungsvorschlag oder eigenen/fremden
Vorstellungen von threm ,,Wohl“ zu Uberzeugen.

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Absatz 2 Satz 3

Diesen hat der Betreuer vorbehaltlich
des Absatzes 3 zu entsprechen und den
Betreuten bei deren Umsetzung rechtlich

ZU unterstutzen.

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Unterstutzte Entscheidungsumsetzung

Nur wenn die Betreute nicht in der Lage ist, die getroffene Entscheidung
rechtlich umzusetzen, darf die Betreuerin von ihrer Vertretungsmacht
Gebrauch machen

Dann ist die Vertretung auch eine Unterstiitzung in der Umsetzung

=> UN-BRK!

« Abkehr vom rein defizitorientierten Modell der Behinderung und der
betreuten Person als Objekt der Firsorge

« Hinwendung zu einem menschenrechtlichen Modell

— Unter Anerkennung der betreuten Person als Subjekt,

— Mit einer eigenen rechtlichen Handlungsfahigkeuit,

— Mit Unterstitzungsbedarf bei der Austibung dieser Handlungsfahigkeit

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Grenze der Wunschbefolgung, Abs. 3

Den Wilnschen des Betreuten hat der Betreuer
nicht zu entsprechen, sowelit

1.die Person des Betreuten oder dessen
Vermogen hierdurch erheblich gefahrdet
wurde und der Betreute diese Gefahr
aufgrund seiner Krankheit oder
Behinderung nicht erkennen oder nicht nach
dieser Einsicht handeln kann oder

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Schutz vor Gefahrdung — Absatz 3 Nr. 1
Abkehr von der ,,Wohlschranke*

1. Erhebliche Gefédhrdung der Person oder des Vermaogens:
Geféhrdung hoherrangiger Rechtsguter der Betreuten?

z.B. erhebliche Verschlechterung der gesamten Lebens- oder
\Versorgungssituation

Beurteilung aus der subjektiven Perspektive der Betreuten

2. Wunsch ist Ausdruck der Erkrankung und entspricht nicht
dem freien Willen (Einsichts- oder Urteilsfahigkeit fehlt)!

> nur die fehlende Eigenverantwortlichkeit rechtfertigt es,
gefahrdende Wuinsche nicht zu befolgen

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



FUrsorge contra Selbstbestimmung?

 \Wann darf und muss die Betreuerin von
dem mit nattrlich geaulierten Wunsch der
betreuten Person abweichen?

« BVerfG: Schutzpflicht des Staates

Zur Abwehr von erheblichen Gefahrdungen
und Schaden, die sie sich aufgrund ihrer
Erkrankung zuftigen wurde.

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Unzumutbarkeit Abs. 3 Nr. 2

Unzumutbar ist
- die Geféhrdung Dritter
- aktive Beteiligung an einer Selbstschadigung?

Grenze der personlichen Zumutbarkeit?

- zeitlich und umfanglich unangemessene Belastung
- ethisch, moralisch?

- Assistierter Suizid?

die Beteiligung an rechtswidrigen Taten ist ohnehin
verboten

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Absatz 4 - mutmaldlicher Wille

Kann der Betreuer die Winsche des Betreuten nicht
feststellen oder darf er ihnen nach Absatz 3
Nummer 1 nicht entsprechen, hat er den
mutmallichen Willen des Betreuten aufgrund
konkreter Anhaltspunkte zu ermitteln und I1hm
Geltung zu verschaffen. Zu bericksichtigen sind
insbesondere frihere AuBerungen, ethische oder
religidse Uberzeugungen und sonstige personliche
Wertvorstellungen des Betreuten. Bel der
Feststellung des mutmalilichen Willens soll nahen
Angehaorigen und sonstigen Vertrauenspersonen des
Betreuten Gelegenheit zur Aufllerung gegeben
werden.

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Mutmaldlicher Wille - Absatz 4 Satz 1

Auf den mutmaflichen Willen ist dann zurtickzugreifen,
- wenn der aktuelle Wunsch nicht feststellbar ist, oder

- wenn die Betreuerin an den gedul3erten Wunsch nicht
gebunden ist.

Leitfrage: Wie hatte die betreute Person entschieden,
- wenn sie sich jetzt auBern konnte, oder

- wenn die Selbstgefahrdung nicht an der krankheitsbedingt
fehlenden Eigenverantwortlichkeit liegen wurde.

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Feststellung des mutmalfilichen Willens,
Satz 2

,, Zu bericksichtigen sind insbesondere ....
 war bisher nur bei der Patientenverfiigung in § 1901a BGB benannt,

« Soweit erforderlich: Gesprach mit Dritten zur Ermittlung der
Einstellungen und Praferenzen

(als Informationsquelle, kein Recht der Angehorigen auf Auskunft).

> Rekonstruktion durch ausschlieBlich subjektive Kriterien:

,,Der Betreuer stellt letztlich ein These auf, wie sich der Betreute selbst In
der konkreten Situation entschieden hatte, wenn er noch tber sich selbst
bestimmen kdnnte* (BGH vom 8.2.2017 — XII ZB 604/15)

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



und wenn kaum konkreten Anhaltspunkte
festgestellt werden konnen?

Wie ist beil unzureichenden Hinweisen zu entscheiden?
« Auch dann kein Ruckgriff auf das ,,Wohl*,

 sondern auf allgemeine Lebenserfahrung beztglich
Menschen In genau dieser Situation und mit dem
Hintergrund der betreuten Person

Die Frage ist nicht:

,,Was ware jetzt das Beste flir diesen Menschen?“, sondern

,,Wie wiirde dieser Mensch jetzt entscheiden?”

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Winsche?

Haben Sie Fragen?
Beispiele aus dem echten Leben in Dithmarschen!?

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



(1) Der Betreuer ist dem Betreuten flr den aus einer
Pflichtverletzung entstehenden Schaden verantwortlich.
Dies gilt nicht, wenn der Betreuer die Pflichtverletzung
nicht zu vertreten hat.

Voraussetzung: Verletzung einer Pflicht aus dem

Betreuungsverhaltnis

» \erstoRe gegen das allgemeine Gebot einer ordnungsgemafen
Amtsfihrung

« \erstORe gegen die nach § 1821 BGB zugewiesenen Pflichten, wie etwa
gegen die Wunschbefolgungspflicht und die Kontakt- und
Besprechungspflicht

» \erstoRe gegen aufgabenbereichsspezifische Pflichten

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



Weitere Voraussetzungen der Haftung

e \Verschulden der Betreuerin
e \orliegen eines Schadens

e Kausalitat (ursachlicher Zusammenhang)
zwischen der Pflichtverletzung und dem
Schaden

Reform des Betreuungsrechts, Heide 5.10.23, Annette Loer



